Zahtev za transparentnoscu
pravosuda

Koncept dokument

28 Februar, 2017



Program Trazi pravdu (D4J), je finansiran od strane DrZavnog sekriterijata SAD-a/INL, a sprovodi ga
Nacionalni centar za drZzavne sudove (NCSC) u cilju pruZanja podrske stvaranju snZznog pravnog sistema
zasnovanog na dokazima na Kosovu. Kroz D4J program, NCSC angaZuje partnerske organizacije
civilnog drustva, da bi kao nosioci promene doprinesu razvoju odgovornosti, transparentnosti i
integriteta u pravosudu.

Izradu ovog saZetka predloga javne politike obezbedio je Drzavni sekriterijat SAD-a kroz program TraZi
Pravdu. Misljenja, nalazi i zakljulci ili preporuke oslikavaju stavove autora, ali ne nuzno i stavove
Drzavnog sekriterijata SAD-a i Nacionalnog centra za drzavne sudove.

© Sva prava na ovu publikaciju zadrzana za Pokret FOL. Intelektualna prava i svojina zasticeni
su Zakonom o autorskom i srodnim pravima



Zahtev za transparentnoscu
pravosuda

Koncept dokument

28 Februar, 2017



» Zahtev za transparentnoséu pravosuda

Zahtev za
transparentnoscu
pravosuda

Koncept dokument

Transparentni sudski postupci pomazu
postojanje sudske odgovornosti. Pristup
sudskim raspravama i objavljivanje
sudskih odluka promovisu ,zakonsku
izvesnost” za pravnicki svet i pruzaju
slobodnoj Stampi i privatnim gradanima
jasnije razumevanje unutrasnjeg
funkcionisanja pravosudnog sistema, bez
ugrozavanja sudske nezavisnosti. kako je
sudija Vrhovnog suda SAD Luis D Brandajs
(Louis D. Brandeis) istakao, ,Kaze se da je
sunce najbolje za dezinfekciju”, i
Jndividualni gradanin mora na neki nacin
da prikuplja i deli informacije”.

Obaveze pravosudnog sektora Kosova u
pogledu transparentnosti (npr. javne
rasprave, pristup sudskim odlukama,
ucinak sudova i tuzilastava, objavljivanje
finansijskog statusa sudija i tuzilaca, itd.)
sadrzane su u Ustavu Kosova i vise zakona
i uredaba. Medutim, sektor pravosuda na
Kosovu ne uspeva da ostvari nekoliko tih
obaveza u vezi sa transparentnoscu, i to
drzi gradane u mraku, frustrira moguénost
da se odmeri efikasnost i kvalitet rada
sudova, i prirodno doprinosi postojanju
sumnji u korupciju u sudstvu.

Voden  relevantnim  medunarodnim
instrumentima koji su direktno vazedi na
Kosovu,' ovaj konceptni dokument pruza
pravnu i faktografsku analizu klju¢ne

! Vidi &lan 22 Ustava Republike Kosovo, dostupno na:
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Consti
tution.of .the.Republic.of. Kosovo.pdf.

materije oko transparentnosti sudstva,
ukljucujuc¢i ovde i objavljivanje sudskih
odluka, pristup sudskim raspravama, kao i
druge informacije  neophodne za
poboljsanje  gradanskog nadzora i
poverenja u kosovsko pravosude.

Kontekst i uvod u problem ‘

Koncept transparentnosti sudstva i
objavljivanje sudskih odluka bili su sa
nama decenijama, zbog rastuceg pritiska
osnivaca i Evropske komisije?. Medutim,
alo toga je uradeno po ovom pitanju.
Kosovski gadani se i dalje suocavaju sa
poteskocama kod pristupa sudskim
odlukama i drugim  pravosudnim
informacijama. Kao rezultata, gradani su
uzdrzani po pitanju poverenja u
pravosudni sistem.

Priliko dono3enja svoje odluke wu
predmetu Pretto & Others v Italy?, Evropski
sud za ljudska prava (ECtHR) objasnio je
da: “Time sto se administracija pravde ucini
vidljivom, javno objavljivanje doprinosi
ostvarenju cilja pravi¢nog sudenja, Ccija
garancija je jedan od temeljnih principa
svakog demokratskog drustva, u smislu
znacenja Konvencije*”.

2 Izvestaj Evropske komisije o progresu Kosova, str.. 13
(oktobar 2014). https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/201
41008-kosovo-progress-report_en.pdf

% Predmet Pretto and others v. Italy, Application no.
7984/77, 8. decembar 1983. Uzeto sa:
https://cases.legal/en/act-echr1-57561.html

*Id. nastr. 21.
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Pravo na javnu raspravu

Postovano od demokratija u celom svetu,
pravo na javnu raspravu postoji nekoliko
vekova unazad, a sada se nalazi i u Ustavu
Kosova i u pravhom sistemu, kao
fundamentalni ustavni princip. Pravo na
javnu raspravu - koje potiCe iz principa
pravi¢nog sudenja — ide u paru sa pravom
gradana da  prisustvuju  sudskim
postupcima - gradani imaju pravo da
zZnaju’.

U ¢lanu 6, stav 1 Evropske konvencije o
ljudskim pravima (ECHR) - dokument koji
je direktno primenjiv na Kosovu shodno
¢lanu 22 ustava Kosova — pravo na javnu
raspravu sacinjava deo opstijeg prava na
pravicno  sudenje. Slicno  ovome,
Medunarodna povelja o gradanskim i
politickim pravima garantuje da svako
ima pravo na pravicno i javno sudenje®.
Kosovo je unelo pravo na javnu raspravu
u Ustav kako bi se naglasio njegov
fundamentalni karakter. “Sudenja treba da
budu otvorena za javnost, osim u
ograni¢enim okolnostima u kojima sud
odlucuje da u interesu pravde javnost i
mediji treba da budu iskljuceni zato Sto bi
njihovo prisustvo ugrozilo javi poredak,
nacionalnu bezbednost, interese
maloletnika ili privatnost stranaka u
procesu, u skladu sa ovi zakonom™. Svrha
ovakve  transparentnosti je  lepo
artikulisana u predmetu Szucs case gde je
ECtHR objasnio:

“Sud naglasava da javno odrzavanje
sudskih rasprava predstavlja temeljni
princip koji je sadrzan u stavu 1 ¢lana 6.
Ovaj javni karakter Stiti stranke wu

® Ustav Republike Kosovo (Ustav RK.), ¢lan. 31.
Dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702.

® Medunarodna povelja o gradanskim i politidkim
pravima, ¢lan 14, dostupno na:
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%2099
9/volume-999-i-14668-english.pdf.

" Ustav RK, ¢lan. 31, stav 3.

postupku od administriranja pravde u
tajnosti, bez provere i kontrole od
strane javnosti; ovo je takode jedno od
sredstava kojima moZe da se odrzava
poverenje u pravosude.”®

U istom duhu, Kosovo je potom usvojilo
klju¢no zakonodavstvo koje garantuje
ustavno pravo na javnu sudsku raspravu:

e Clan 7, stav 4 Zakona o
sudovima: "Sve sudske rasprave su
otvorene za javnost, osim kada je
drugacije odredeno zakonom™.

e Clan 294, stav 1 Zakona o
krivicnom postupku: "Glavna
sudska rasprava odrzava se u
otvorenom sudu.’”"

e Clan 4, stav 1 Zakona o
parniécnom postupku: "Sud moze
da odlucuje o zahtevu nakon
razmatranja pravne materije na
direktnoj i javnoj sesiji.""’

e Clan 6 Zakona o upravno sporu:
"Sud odlucuje na osnovu verbalnog
pregleda direktno i javno u vezi sa
upravnim sporom."?

® predmet Szucs v. Austria, 20602/92, stav. 42,
24.11.1997. U daljem tekstu: Szucs. Uzeto sa:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache%
3ANWNEJ6Afy5cI%3Ahudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fco
nversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D0
01-58113%26filename%3D001-

58113.pdf%26 T1D%3Dthkbhnilzk%20&cd=3&hl=en&ct
=cInkkve

% Zakon br. 03/L-199 o sudovima. Dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2700.

10 7akon o kriviénom postupku br. 04/L-123, dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2861.

11 Zakon o parni¢nom postupku br. 03/L-006, dostupno
na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2583.
12 7akon br. 03/L.-202 o upravni sporovima, dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2707.
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Medutim, uprkos ovim  zakonskim
garancijama, gradani i mediji i
organizacije civilnog drustva imaju
teSkoce da pristupe javnim raspravama. U
praksi, ne samo da sudovi iskljuc¢uju
javnost iz rasprava, vec je individualni
pristup gradana raspravama obicno
uskracen, osim ako gradanin dode
naoruzan informacijama o konkretnom
sudenju, ukljuCujuci i vreme odrzavanja
rasprave, broj sudnice, kao i ime sudije
koji vodi postupak. Ovi zahtevi u pogledu
informacija o konkretnom predmetu nisu
pravi¢ni, ne samo zato 5to ne postoje
nigde u zakonu, ve¢ i zato 3to ove
informacije cesto nisu dostupne za
javnost, a u nekim slucajevima cak ni za
same stranke u postupku.

llustrativne studije slucaja:

e Takozvana afera “Stents” — Sezdeset
i Cetiri osobe, ukljucujudi 44 lekara i
medicinskih sestara koji rade u javnim
institucijama, bili su optuzeni za
navodnu zloupotrebu polozaja i
upucivanje pacijenata u privatne
bolnice, gde su za uzvrat dobijali
nov¢anu nagradu. Sud je odlucio da
iskljuci svu javnost iz sudenja zato $to
nije bilo dovoljno mesta u sudnici za
sve zainteresovane ljude. Osim
nepostojanja zakonske osnove za ovo
zatvaranje, sud takode nije preduzeo
nikakvu inicijativu da redi ovaj
problem sa prostorom, na primer da
omoguci ograni¢enom broju gradana i
medija pristup, sa audio-vizuelnom
opremom radi obezbedivanja
transparentnosti.

e Slucaj sudije Saliha Mekaja- U
predmetu izuzetno visokog nivoa, u
kojem se pojavljuje ¢lan pravosuda
Kosova koji je opruzen za
«Zloupotrebu vlasti ili sluzbenog
polozaja” i ,zloupotrebu uticaja”“, sud
je odluc¢io da sprovede ceo predmet

iza zatvorenih vata, iskljucujuci
javnost i medije iz svih rasprava, sa
obrazlozenjem da bi otvorene sesije
ugrozile privatnost i porodi¢ni Zivot
okrivljenog, uz navodenje <¢lanova
Zakona o  krivicnom  postupku
Kosova® koji dozvoljavaju zatvorene
sudske rasprave. Ovde je sud sprecio
pristup na oko 50 do 60 sudskih
rasprava na  osnovu  zahteva
okrivljenih, uz pristanak tuzilaca,
uprkos prigovorima medija i gradana,
na osnovu argumentacije da je samo
tek nekoliko od ovih rasprava sadrzalo
bavljenje osetljivim informacijama.™

e Zahtevanje studentskog iskustva
pravne klinike - kao deo programa
D4J, studenti, opremljeni licnim ID
kartama, bili su odredeni da
prisustvuju sudskoj raspravi. Medutim,
oni su bili spreCeni da udu u javnu
sudnicu, radnik sluzbe obezbedenja
na ulazu im nije dozvolio da udu,.
Studentima je bio dozvoljen ulaz samo
ako su imali informacije o konkretnom
sudenju (raspored rasprava, boj
sudnice i ime sudije) - Sto su
informacije koje u stvari nisu na
raspolaganju javnosti. Mada sud tvrdi
da je ovo ucinjeno radi bezbednosti,
mi smatramo da ove bezbednosne
mere nisu bile niti prikladne, niti
proporcionalne, te stoga stvaraju
administrativhu barijeru za pristup
gradana javnim raspravama, $to opet
hrani strahove javnosti u vezi sa
nepravi¢nim sudenjima i
korumpiranim sudovima.

13 Mekaj Sud je naveo &lan 294.1 Zakona o krivi¢nom
postupku(celokupno ili delimiéno zatvaranje rasprave)
1 KLI izvestaj (30. novembar 2016.)
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IVainost javnih rasprava

Transparentni postupci sluze u vise svrha:

e Potvrduju i simbolizuju obavezu
sudija da donose presude i odluke u
ime Republike Kosovo.

e Jacaju poverenje javnosti u presude
koje izricu sudije.

e Omogucavaju akademsko
razumevanje medu profesionalcima u
obrazovanju i studentima u pogledu
operacija pravosudnog sistema.

e Poboljsavaju mogucénosti za javnost
da zahteva odgovornost.

e Obezbeduju da javnost vrsi proveru u
vezi sa merama zastite prava na
posteno sudenje.

e Ohrabruju promene u ponasanju kod
aktera u pravosudnom sektoru u
smislu profesionalizma i pravi¢nosti.

e Smanjuju se  mogucnosti za
korupciju.

IOgraniEenja prava a javnu raspravu

Pravo na javno sudenje na Kosovu nije
apsolutno i podleze izvesnim
ograni¢enjima. OgraniCenja stupaju na
scenu kada su u pitanju interes morala,
javnog poretka, nacionalne bezbednosti u
demokratskom drustvu, ili kada to
zahtevaju interesi maloletne osobe ili radi
zastite privatnog zZivota stranaka, ili pak u
meri koja je strikthno neophodna po
misljenju suda, u specijalnim okolnostima
gde bi javna priroda rasprave nosila
predrasude u odnosu na interes pravde.'
Postoji i dalja statutarna zastita privatnosti
zabo vaznih ekonomskih i finansijskih
interesa Republike Kosovo.™

1> Ustav RK, u ¢lanu 31, stav 3.
16 Zakon o zatiti podataka, ¢lan 28.1.5.

Objavljivanje sudskih odluka

Ustav Kosova ne pravi izric¢itu razliku
izmedu ,sudenja” i “presude”. Rec
,sudenje”, kako se koristi u ¢lanu 31
Ustava, mora da se tumaci Siroko kako bi
obuhvatila i rasprave sa sudenja i presude
i odluke koje proizilaze iz tih rasprava.
Strogo tumacenje reci ,sudenje” u ¢lanu
31 bi vodilo apsurdnom rezultatu - da
javnost ima pravo samo da bude svedok
iznoSenja dokaza na sudenju, ali ne i da
¢ita i razume zakljucak suda, ili, sto je jos
vaznije, osnove na kojima pociva odluka u
konkretnom predmetu. Stoga, princip
javhog sudenja zahteva i objavljivanje
presuda.

Dalje, u pogledu duznosti da se presuda
javno objavi, ¢lan 6 stav 1 ECHR izricito
kaze da, u principu, presude, (odluke,
reSenja, presude, itd.) moraju da se
saopste javno. Druga recenica prvog stava
¢lana 6 kaze: 1....) Presuda se iznosi javno,
ali stampa i gradani mogu biti iskljuceni iz
svega ili iz dela sudenja u interesu morala,
javnog poretka ili nacionalne bezbednosti u
demokratskom drustvu, zatim tamo gde
postoje interesi maloletnika ili radi zastite
privatnog Zivota stranaka, ili u meri koja je
striktno neophodna po misljenju suda u
specijalnim okolnostima gde bi ukljucenost
javnosti mogla da nosi predrasude u
odnosu na interes pravde."’

Kao 3$to se moze primetiti, ¢ak iako ni
Ustav Kosova ne pominje izric¢ito presude,
ECHR je izricit po ovom pitanju i ima
premoc¢ nad zakonima republike Kosovo'.

Medutim, uprkos ovim fundamentalnim
odredbama ugradenim u na$ Ustav i u
medunarodne instrumente koji  su
direktno vazedi na Kosovu, pitanje javnih
odluka nije bilo prikladno obradeno u
nacionalnim zakonima i podzakonskim

Y ECHR, Art. 6.1.
18 Ustav republike Kosovo, ¢lan 19.
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aktima. Na primer, élan 6 Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
sudovima (ZoS) kaze da “Sudovi objavljuju
konacne presude na svojoj sluzbenoj
Internet stranici, u roku od Sezdeset (60)
dana od datuma kada je oduka postala
konac¢na, u skladu sa vazeé¢im zakonima i
pravilima Sudskog saveta Kosova [..], uz
obezbedivanje zastite licnih podataka.

Krajnje ograniCavajuca restrikcija za
skonacnu presudu” koju namece ¢lan 6
ZoS jednostavno nije kompatibilna sa
kosovskim ustavnim zahtevima, koji jasno
zahtevaju objavljivanje svih  odluka,
dozvoljavajuci tajnost jedino kada sudovi
smatraju da je to striktno neophodno ili
kada to zahtevaju specijalne okolnosti po
dva osnova: a) zasti¢eni interesi (tj. moral,
javni poredak, nacionalna bezbednost ili
interes maloletnika) i b) zastita privatnosti
stranaka uklju¢enih u postupak. Stoga,
recnik ZoS o ,konacnim presudama” krsi
Ustav Kosova, narocito kada ga sudovi
tumace tako da ih oslobada obaveze da
tre¢im stranama dostave sve sudske
odluke.

Mada drZzava moze re¢i da je princip
,5amo krajnja odluka” potreban radi
zastite pretpostavke nevinosti stranaka u
postupku, u predmetu Werner v. Austria®
ovim konceptom se bave direktno. U
predmetu Werner, ECtHR je odbacio
argument drzave Austrije da bi
objavljivanje presuda prvostepenog suda
prekrsilo princip pretpostavke nevinosti,
po osnovu toga Sto: “moZe biti od vaznosti
za doticno lice da cinjenica da je sumnja
koja ga se tice odbacena treba da se predoci
javnosti*”.

19 Predmet Werner v. Austria (138/1996/757/956), 24.
novembar 1997. uzeto sa:
http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/1997/92.html.
20 |d. na str. 59.

Dalje, u predmetu Szlics v. Austria*', ECtHR
je zakljucio da postoji prekrsaj prava na
javnost sudenja kada odluke
prvostepenog i apelacionog suda nisu
objavljene javno za trece stranke, vec
samo za ogranicenu kategoriju ljudi.
Slicno ovome, Administrativno uputstvo
o anonimnosti i objavljivanju konacnih
sudskih presuda je jednako neustavno
posto sadrzi isti jezik koji ogranic¢ava javno
objavljivanje.?

Bez obzira na protivustavnu prirodu ¢lana
6 ZoS, sudovi, u vecini slucajeva, trenutno
ne objavljuju ¢ak ni konacne i izvrine
odluke. Trenutno, samo mali deo ovakvih
odluka moze da se nade na Internetu
uprkos investiciji SSK u stvaranje Internet
platforme koja ima za cilj objavljivanje
informacija o pravosudu.

Mada ¢lan 6 ECHR i ¢lan 31 Ustava Kosova
ne namecu apsolutnu obavezu drzavi da
objavljuje sve sudske odluke,
jurisprudencija ECtHR jasno podrzava
objavljivanje sudskih odluka ,kao sredstvo
pruzanja transparentnosti i pozivanja
javnosti da proverava rad; ovo je takode
jedan od nacina za odrzavanje poverenja
u sudove, i nize i vise"®3."” Kao lokalni
primer ovakve transparentnosti, vazno je
napomenuti da Ustavni sud Kosova
objavljuje svoje odluke, dok i Ministarstvo
pravde slicno ovome objavljuje sve
gradanske i administrativhe odluke kada
je vlada jedna od stranaka.

2! predmet Szucs v. Austria, 20602/92, 24.11.1997. Uzeto
sa:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%
3ANWNEJ6Afy5cI%3Ahudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fco
nversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D0
01-58113%26filename%3D001-

58113.pdf%26 T1D%3Dthkbhnilzk%20&cd=3&hl=en&ct
=clnk

22 5ydski savet Kosova, Administrativno uputstvo o
anonimnosti i objavljivanju kona¢nih sudskih presuda.
02.02.2016. Preuzeto sa: http://www.gjygesori-
rks.org/en/legislation/list?id=0&type=3

2 predmet Sutter v. Switzerland (20602/92), 22. februar
1984. Preuzeto sa:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57585"]}
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AnWnEJ6Afy5cJ%3Ahudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-58113%26filename%3D001-58113.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk%20&cd=3&hl=en&ct=clnk
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AnWnEJ6Afy5cJ%3Ahudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-58113%26filename%3D001-58113.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk%20&cd=3&hl=en&ct=clnk
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AnWnEJ6Afy5cJ%3Ahudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-58113%26filename%3D001-58113.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk%20&cd=3&hl=en&ct=clnk
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AnWnEJ6Afy5cJ%3Ahudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-58113%26filename%3D001-58113.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk%20&cd=3&hl=en&ct=clnk

Zahtev za transparentnos¢u pravosuda

I Vaznost publikovanja odluka

Objavljene odluke sluze u vise svrha:

e Stvaraju zakonsku izvesnost za

Preporuke ‘

Na osnovu procene trenutne situacije
iznete u ovom dokumentu, doslo se do
sledecih preporuka.

gradane i biznise, pruzajuci sudovima
i advokatima pristup relevantnoj,
primenjivoj sudskoj praksi;

Stvaraju transparentnu javnu arhivu
koja prinuduje institucije za nadzor
pravosuda®* da javno obrazloze

ocene ucinka ili  unapredenja
pravosudnih aktera;
Omogucavaju akademsko

razumevanje medu profesionalcima u
obrazovanju i studentima u vezi sa
jurisprudencijom;
Pruzaju  informacije
relevantne za
institucionalnim reformama.

koje  su
podrsku

24 Ove institucije obuhvataju Sudski savet Kosova i
Tuzilacki savet Kosova.

e Uredenje lokalnog zakonodavstva
u vezi da publikacijom sudskih
odluka i sudskom
transparentnos¢u  u  okvirima
Ustava Kosova i direktno vazecih
medunarodnih instrumenata.

e lzrada racionalnog protokola za
javne rasprave kako bi se
obezbedio blagovremen pristup
javnosti rasporedima i lokacijama
sudskih rasprava.

e Obuka za sudsko administrativho
osoblje i pripadnike sluzbi
obezbedenja u vezi sa njihovim
obavezama da olaksaju pristup
javnosti sudskim raspravama.

e SSK bi trebalo da zvani¢no
konsultuje direktora Agencija za
zastitu podataka kako bi se
obezbedilo da njihovo
Administrativno uputstvo koje se
odnosi na anonimnost ne zahteva
vise cenzure i prepravki od onoga
S$to se zahteva zakonom.

e Obuka i mobilisanje sudskog
osoblja u vezi sa blagovremenim
obezbedivanjem anonimnosti i
objavljivanjem sudskih odluka.

e razmatranje mogucnosti za
automatsko ili  kompjutersko
uredivanje anonimnosti sudskih
odluka.

e Resavanje ogranicenosti u
kadrovskim i budzetskim resursima
kod pruzanja pristupa javnosti
sudskim informacijama.
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